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ВВЕДЕНИЕ

Создание планов экологического управления на уровне местных сообществ является необ-
ходимостью, продиктованной вызовом времени. Разработка такого плана даст возможность 
организации диалога по проблемам развития территорий между всеми заинтересованными 
сторонами общества, что снизит риск непринятия и невыполнения принятых решений, по-
высит их качество, а так же поможет сделать экономическое развитие устойчивым и дол-
госрочным. Содержательной основой плана  являются концепции Устойчивого развития и 
Экологической безопасности.  Особенностью плана экологического управления является 
то, что он составляется с учетом мнения общественности, что является исполнением меж-
дународных договоров, в частности, Орхусской конвенции «по доступу к информации, уча-
стию в процессе принятия решений и правосудию по вопросам, касающихся окружающей 
среды» и национального законодательства, регулирующего вопросы участия общественно-
сти по экологически значимым решениям.

Данный План является базовым документом по вопросам охраны окружающей среды, 
устойчивого развития и экологической безопасности для сотрудников государственных ор-
ганов, органов местного самоуправления, депутатов местных Кенешей, общественности и 
всех заинтересованных групп  в решении экологических проблем Джалал-Абадской обла-
сти. 

Приоритеты, на которых строится План, были выработаны в рамках большого числа дис-
куссий, круглых столов, анализа официальных документов, статистических и лабораторных 
данных, а также статей в средствах массовой информации. 

 Рекомендуемая в рамках Плана деятельность является типовой для решения заявленных 
экологических и социальных проблем. Разработка подходов, целей, задач и мероприятий 
основывалась не только на мнениях органов местного самоуправления, экспертов в сфере 
охраны окружающей среды, но и на современных международных концепциях, теориях и 
практике других стран. Таким образом, предлагаемые подходы  являются современным и 
эффективным инструментарием устойчивого развития территорий. 

Данный План является своего рода конструктором для управленцев, в чьи задачи входит по-
вышение экологической безопасности и благосостояния местных сообществ. 
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ОСНОВНАЯ ИНФОРМАЦИЯ ПО ДЖАЛАЛ-АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Краткая информация о Джалал-Абадской области

Обл.центр - г. Джалал-Абад
Население - 994,000 (2009 г.)
Плотность населения - 29.5 / км²
Территория – 33,7 тыс.кв.км.
Районов – 8
Городов – 5
Поселков городского типа – 8
Айыл кенешей – 68
Сельских населенных пунктов - 415

Джалал-Абадская область занимает юго-западную часть Кыргызстана, образована 21 ноя-
бря 1939. С 27 января 1959 вошла в состав Ошской области. Вновь выделилась 14 декабря 
1990 в самостоятельную область. Общая площадь области составляет 33,7 тыс. км2 (16,9% 
от общей площади республики). Население области насчитывает 994,00 тыс. чел. (18,0% на-
селения республики) по данным переписи населения, проведенном в 2009 г. Население об-
ластного центра г. Джалал-Абад - 78,1 тыс.чел. 

Значительная часть территории области расположена на Юго-Западе Тенир-Тоо, неболь-
шая (Тогуз-Тороская, Кетмен-Тюбинская долины) — во Внутреннем Тенир-Тоо. Они состо-
ят из высокогорья, среднегорья и низкогорья, возвышенностей, полосы адыров, предгорных 
и межгорных долин, которые ограничивают Ферганскую долину с севера. 

Климатические условия области формируются общими (географическими, радиационны-
ми и циркуляционными) факторами, характерными для всей Приферганской части области. 
Однако, особенности орографического строения гор способствуют смягчению влияния хо-
лодных арктических и континентальных воздушных масс. Здесь создаются благоприятные 
погодно- климатические условия для различных ландшафтных зон. 

Из полезных ископаемых область богата топливно-энергетическими ресурсами. На р. На-
рын построены каскады ГЭС: Курп-Сайская, Таш- Кумырская, Шамалды-Сайская, Уч-
Коргонская, Камбар-Атинская. 

Территория области богата рекреационными ресурсами, которые привлекают туристов сво-
ей красотой: Арсланбап, Кызыл-Ункюр, Кара-Алма, Сары-Челек, Пачата.

 

ТАЛАС

БИШКЕК

НАРЫН

ОШ

БАТКЕН

ИССЫК-КУЛЬ

ДЖАЛАЛ-АБАД
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ПЛАН ЭКОЛОГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ  
ДЖАЛАЛ-АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ: ОБЩИЕ КОММЕНТАРИИ

Природа  Джалал-Абадской области разнообразна и уникальна. В Джалал-Абадской обла-
сти, площадь лесов, разнообразие экосистем, животного и растительного мира настолько 
значительны, что в целях сохранения здесь создана наиболее обширная сеть особо охраня-
емых территорий в регионе Ферганской долины.  

По исследованиям НАН КР в Джалал Абадской области встречаются такие редкие виды как 
горный баран, снежный барс, туркестанская рысь и бурый медведь, беркут, сокол-балабан. 
Из редких представителей фауны можно наблюдать тюльпан Кауфмана и Грейга, шалфей. 

Вместе с тем, на сегодняшний день как никогда остро стоит вопрос взаимодействия приро-
ды и человека. Население области составляет 869,3 тыс. человек  и неуклонно растет.

Рост населения при отсутствии прогрессивных технологий управления негативно влияет 
на окружающую среду, которая в свою очередь отвечает болезнями, снижением урожая, 
стихийными бедствиями. Таким образом, сегодня перед нами стоит задача в формирова-
нии адекватных и эффективных управленческих инструментов для обеспечения устойчиво-
го долгосрочного развития области. 

Создание данного плана с использованием демократических принципов позволяет сделать 
его доступным для самого широкого круга общественности и привлечь сторонников к его 
реализации. Мы надеемся, что органы местного самоуправления всех уровней проявят так 
же свою заинтересованность не только в разработке, но и в дальнейшей  реализации данно-
го Плана. 

Данный План является базовым документом по вопросам охраны окружающей среды, 
устойчивого развития и экологической безопасности для государственных органов,  орга-
нов местного самоуправления, депутатов местных Кенешей, общественности и всех заинте-
ресованных групп  в решении экологических проблем Джалал-Абадской области. 

Приоритеты, на которых строится План, были выработаны в рамках большого числа дис-
куссий, круглых столов, анализа официальных документов, статистических данных и ста-
тей в средствах массовой информации. 

 Рекомендуемая в рамках Плана деятельность является типовой для решения заявленных 
экологических и социальных проблем. Разработка подходов, целей, задач и мероприятий 
основывалась не только на мнениях органов местного самоуправления, экспертов в сфере 
охраны окружающей среды, но и на современных международных концепциях, теориях и 
практике других стран. Таким образом, предлагаемые подходы  являются современным и 
эффективным инструментарием устойчивого развития территорий. 

Данный План является своего рода конструктором для управленцев, в чьи задачи входит по-
вышение экологической безопасности и благосостояния местных сообществ.

ПРОЦЕСС РАЗРАБОТКИ ПЛАНА В ДЖАЛАЛ-АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Процесс работы над Планом экологического управления состоит из 3-х стадий – Разработ-
ка, Реализация, Мониторинг достижений. В свою очередь каждая из стадий состоит из по-
следовательных этапов:
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Cтадия I. Разработка Плана

1.	 Сбор информации об экологической ситуации области;

На данном этапе было проведено исследование данных, имеющихся в государственных ор-
ганах в общедоступном пользовании, анализ СМИ на предмет освещения экологических 
проблем области; анализ национальных отчетов, докладов, публикаций международных ор-
ганизаций и проектов.

В рамках Проекта было также проведено базовое исследование экологических проблем по 
всем областям Кыргызской Республики. В рамках данного исследования, на основании ста-
тистических данных и данных Государственного Агентства по Охране окружающей среды 
и Лесного хозяйства было выявлено, что для Джалал-Абадской области наиболее характер-
ны следующие экологические приоритеты:

I. В области охраны и рационального использования местного биологического разно-
образия естественных экосистем
•	 Снижение экологической нагрузки на природу, горных аилов, расположенных непосред-

ственно в лесах, 
•	 Введение закона о запрещении выделения земельных участков под строительство жи-

лых домов в селах, непосредственно расположенных на территории ГЛФ.  
•	 Реорганизация Авлетимского лесхоза  в особо охраняемую природную территорию для 

сохранения Краснокнижной пихты Семенова; 
•	 Разработка единой концепции экологической безопасности золотодобывающих и гео-

логоразведочных компаний на территории Чаткальского, Ала-Букинского и Аксыйского 
районов;

•	 Ведение запрета поверхностных извлечений золота в руслах рек для защиты пойменных 
лесов;

•	 Организация особо охраняемого природного парка на  территории орехоплодовых лесов 
с целью сохранения уникального реликтового орехового леса;.

•	 Увеличение площади посадки тополя для  промышленных целей для снижения незакон-
ной заготовки в лесах деловой древесины и покрытия потребности в строительной 
древесине; 

•	 Проведение лесовосстановительных работ в оползневых участках Сузакского и Базар-
Коргонского районов по течению рек Кокарт и Кара-Ункур;

•	 Создание экологической сети, включающей особо охраняемые природные территории 
различных категорий;

•	 Обеспечение трансграничного перемещения диких животных (Беш-Аральский запо-
ведник Чаткальского района) и перелетных птиц в акватории Токтогульского, Базар-
Коргонского водохранилищ, озера Кара-Суу;

•	 Создание специализированной биолаборатории по контролю за объектами биоразноо-
бразия;

•	 Осуществление мероприятий по охране особо ценных древесных пород, в том числе  неза-
конной заготовки ореховых капов и деловой древесины на территории лесных хозяйств;

•	 Создание единой научной информации о состоянии биоразнобразия области.

II. В области рационального водопользования, обеспечения санитарии и охраны 
здоровья

•	 Проведение реконструкции или реабилитации очистных сооружений в городах Кок-
Жангак, Таш-Комур, Кочкор-Ата, п Шамалдысай;
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•	 Строительство очистных сооружений в райцентрах Сузак, Базар-Коргон, Масы,  Кер-
бен, Ала-Бука, Токтогул;

•	 Создание единой сети наблюдения за трансграничными реками области;
•	 Консервация могильника ядохимикатов в с/у Кызыл-Туу Сузакского района; 
•	 Перенос мусорных свалок, расположенных вдоль трансграничных рек; 
•	 Максимальное оснащение канализацией населенных пунктов, расположенных вдоль рек 

Кугарт, Кара-Ункур, Нарын;  
•	 Организация мониторинга за поверхностными  водами, озер, водохранилищ и ледниками. 

Оснащение современным лабораторным оборудованием и высококвалифицированными 
кадрами;

•	 Экологический контроль и создание единой сети наблюдения за трансграничными река-
ми области, обеспечение интегрированной системы защиты населения от загрязнения 
рек.

III. В области снижения промышленных и бытовых экологических рисков
•	 Усиление работы по реабилитации и рекультивации  радиоактивных  хвостохранилищ 

и отвалов  г. Майлуу-Суу, п. Шекафтар, п Кызыл-Жар, хвостохранилищ солей тяжелых 
металлов в поселке Сумсар; 

•	 Осуществление мониторинга за полигоном промышленных отходов ОАО «Майлу-
Сууйский электроламповый завод», хвостохранилищ Терек-Сайского рудника, Макмаль-
ского золотодобывающего комбината;

•	 Уточнение  количества скотомогильников по области, создание условий их консервации. 
Обеспечение постоянного мониторинга за их состоянием;

•	 Контроль стойких органических соединений, запрещенных и пришедших в негодность 
пестицидов. Выделение средств на реабилитацию могильников ядохимикатов;  

•	 Достижение обеспечения всех районных центров и  крупных населенных пунктов санкцио-
нированными мусорными свалками и их оборудование согласно санитарно-экологическим 
требованиям;

•	 Обеспечение раздельного сбора ТБО в городах Джалал-Абад, Кочкор-Ата, Таш-Комур, 
Кара-Куль,  Майлуу-Суу.  Построение в г. Джалал-Аабад завода по переработке быто-
вого мусора; 

•	 Реализация в полной мере принципа «загрязнитель платит», обеспечение зависимости 
размеров платы за выбросы и сбросы от их объема и опасности для окружающей среды 
и здоровья населения.

IV. В области устойчивого использования земель и пастбищ
•	 Осуществление контроля за выполнением комплекса мероприятий по устойчивому веде-

нию сельского хозяйства на богарных и орошаемых землях;
•	 Усиление экологического контроля за использованием минеральных удобрений, пестици-

дов и стойких органических загрязнителей; 
•	 Разработка нормативного документа, регулирующего сроки выпаса скота на присель-

ных и отгонных пастбищах. Осуществление контроля за  выгоном скота на отгонные 
пастбища;

•	 Снижение до 50 % выпасов скота на землях лесного фонда;
•	 Снижение отрицательного влияния на окружающую среду золотодобывающих и гео-

логоразведочных компаний на территории Чаткальского, Ала-Букинского и Аксыйско-
го районов. Обеспечение рекультивации отвалов и карьеров горнодобывающих предпри-
ятий, мелких угольных и других карьеров на территории  области;

•	 Возобновление дренажных работ на землях с повышенными грунтовыми водами.
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2.   Создание Координационного Совета по разработке Плана;
На основании Распоряжения Джалал-Абадской Областной Государственной администра-
ции от 3 сентября 2010 года №245-б был создан Координационный Совет по разработке и 
реализации Плана (СМ. Приложение) 

3.	 Выработка экологических приоритетов для Джалал-Абадской области

В июне 2010 года состоялось заседание Координационного Совета, а также были проведены 
широкие консультации и фокус группы с общественностью, НПО, представителями район-
ных администраций и кенешей.

Была проведена фокус группа для представителей заинтересованной общественности и 
депутатов районных кенешей по ключевым экологическим проблемам районов и их отра-
жения в планах социально-экономического развития и финансирования.  В рамках встреч 
были выделены экологические проблемы и приоритеты по каждому району области, кото-
рые затем были уточнены с экспертами. 

Для уточнения приоритетов и проблем Джалал-Абадским Ресурсным Центром было пода-
но более 20-ти запросов на информацию в различные государственные органы. Проведе-
ны встречи и консультации с сотрудниками Джалал-Абадского ТУООС и РЛЭ, сотрудни-
ками лабораторий ГАООСиЛХ, Кыргызгидромета, сотрудниками Министерства Здравоох-
ранения,  сотрудниками НПО «Профилактическая медицина» и т.д. Все это легло в основу 
Плана. 
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По итогам данной работы были выделены следующие основные проблемы в сфере охраны 
окружающей среды для Джалал-Абадской области, которые требуют отражения и решения  
в плане экологического управления:

Экологические проблемы области, выявленные и приоритезированные Координаци-
онным Советом и на семинаре с инспекторами и общественностью:
•	 Низкая институциональная база органов, отвечающих за охрану окружающей среды и 

экологическую безопасность;
•	 Радиоактивные отходы, хвостохранилища (Майлуу-Суу, Кызыл-Жар, Шекафтар, Сумсар;)
•	 Ненадлежащее состояние муниципальных очистных сооружений;
•	 Отсутствие системы утилизации твердых бытовых отходов;
•	 Загрязнение курорта «Джалал-Абад» мусором;
•	 Высокий уровень загрязнения почв остаточными количествами ДДТ;
•	 Неудовлетворительное состояние могильников ядохимикатов;
•	 Загрязнение территорий  и объектов стоками от  объектов социальной сферы (район-

ных больниц, бань и т.д.);
•	 Высокая пестицидная  нагрузка на объекты окружающей среды;
•	 Наличие условий для выплода малярийных комаров ( заболоченность, рисовые чеки на 

удалении менее 3-х километров от населенных пунктов);
•	 Изреживание лесов, разрушение мест обитания животных и произрастания растений, ло-

кальные очаги деградации пастбищ, особенно  присельных,  склоновые эрозии, оползневые 
участки (Базар-Коургонский, Сузакский, Ала-Букинский, Аксыйский, Ноокенский районы);

•	 Нерациональнее использование земельных ресурсов; 
•	 Проблема обеспечения чистой питьевой воды в рамках проекта «Таза-Суу»; 
•	 Незаконная вырубка лесов;
•	 Антисанитария на базарах, стихийных торговых точках;
•	 Недостаточное освещение в СМИ экологических вопросов;
•	 Нерациональное природопользование;
•	 Отсутствие учета мнения общественности при выдаче лицензий на горнодобывающую 

деятельность;
•	 Отсутствие учета строительных норм и правил при строительстве домов, зданий;
•	 Кустарная добыча угля в пос. Таш-Комур;
•	 Истощение и деградация пастбищ;
•	 Отсутствие взаимодействия между государственными органами, МСУ и обществен-

ностью;
•	 Отсутствие экологического компонента в школьной системе образования.

На основе выделенных проблем и анализа данных были разработаны приоритетные направ-
ления и мероприятия, которые в последующем легли в основу Плана. Мероприятия плана 
были обсуждены с экспертами из ГАООСиЛХ, ДГСЭН, Министерства здравоохранения и 
Министерства Образования КР.

Стадия II. Реализация Плана 
1.	 Утверждение Плана на уровне областной администрации; 
2.	 Реализация пилотных мероприятий Плана (в рамках плана были реализованы пи-
лотные инициативы); 
3.	 Презентация Плана для различных целевых групп, поиск финансирования;
4.	 Реализация мероприятий плана

Стадия III. Мониторинг и оценка реализации Плана
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ПЛАН ЭКОЛОГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ  
ДЖАЛАЛ-АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Основой Плана стали 4 направления, в рамках которых разработаны следующие приоритеты:

•	 Охрана и рациональное использование местного биологического разнообразия и 
естественных экосистем;

•	 Рациональное водопользование, обеспечение санитарии и охрана здоровья; 

•	 Снижение промышленных и бытовых экологических рисков;

•	 Устойчивое развитие сельского хозяйства и землепользования.

ГЛАВА 1: ОХРАНА И РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
МЕСТНОГО БИОЛОГИЧЕСКОГО РАЗНООБРАЗИЯ  

И ЕСТЕСТВЕННЫХ ЭКОСИСТЕМ
Справочная информация    Научные исследования показывают, что определяющую 
роль в поддержании приемлемых для жизни человека условий окружающей среды игра-
ют естественные природные системы — леса, луга, болота, водные экосистемы и т.д. 
Искусственные насаждения, создаваемые с целью удовлетворения эстетических потреб-
ностей населения, не могут контролировать окружающую среду – очищать воздух, соз-
давать почву, предотвращать различного рода природные катастрофы.

Особенностью горных экосистем является их уязвимость и склонность к особенно бы-
строму разрушению под влиянием хозяйственной деятельности человека. Сегодня у 
естественных экосистем в Кыргызстане отбираются все новые и новые территории с це-
лью расширения сельскохозяйственных угодий и запуска новых производств.

При этом примеров рационального использования уже освоенных земель или восста-
новления участков разрушенной дикой природы  пока очень мало. 

Постепенно теряя островки нашей первозданной природы, Кыргызстан стоит перед 
угрозой увеличения стихийных бедствий, снижения здоровья, уровня доходов и каче-
ства жизни ныне живущих и будущих поколений. 

Это влияет на  благополучие граждан Кыргызстана, напрямую связанное с чистыми ис-
точниками воды, урожайностью земли, частотой осадков и других факторов и природ-
ных явлений. Пока эти механизмы все еще работают в естественных природных сооб-
ществах Кыргызстана, но с каждым годом эффективность их снижается в связи с увели-
чивающейся антропогенной нагрузкой. Поэтому решение  экологических вопросов се-
годня является уже вовсе не прихотью, а вкладом в наше настоящее и будущее.

В связи с этим, охрана биологического разнообразия и экосистем в рамках данного пла-
на является важной задачей. Широкое вовлечение местного населения, СМИ, молодежи, 
активных групп общественности является главным залогом успешности работы и сохра-
нения природы для настоящего и будущих поколений.
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1.1. БИОЛОГИЧЕСКОЕ И ЭКОСИСТЕМНОЕ РАЗНООБРАЗИЕ 
ДЖАЛАЛ-АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Биологическое разнообразие и экологические системы Джалал-Абадской области уникаль-
ны. В Джалал-Абадской области, площадь лесов, разнообразие экосистем, животного и рас-
тительного мира настолько значительны, что в целях их сохранения здесь создана наиболее 
обширная сеть особо охраняемых территорий в регионе Ферганской долины.  

Животный мир: Состояние фауны в охраняемых природных территориях области стабиль-
ное и по данным 2005 года произошло увеличение численности некоторых видов редких 
животных: тянь-шаньский медведь до 48 особей, туркестанская рысь до 18 особей, дикий 
кот до 8 особей, олень до 105 особей. В то же время промысел основных охотничьих видов, 
таких как кабан, козерог, волк и сурок увеличился. Отсутствие мониторинга флоры и фау-
ны и межведомственная разобщенность привели к тому, что полные и достоверные данные 
о численности биоразнообразия в области отсутствуют. 

По исследованиям НАН КР в Джалал Абадской области встречаются такие редкие виды как 
горный баран, снежный барс, туркестанская рысь и бурый медведь, беркут, сокол-балабан. 
Из редких представителей фауны можно наблюдать тюльпан Кауфмана и Грейга, шалфей.

Распространение экосистем Джалал Абадской области (2006-2010гг.)

Наименование Площадь, га Год образования
Заповедник «Бещ-Арал» 112018 1979
Заповедник «Сары-Челек» 23868 1959
Заповедник «Падыша-Ата» 30556,4 2003
Национальный природный парк  
«Саймалуу-Таш» 32007 2001
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Несмотря на большое разнообразие видов животных, растений и экосистем в области, по-
степенно усиливающийся пресс антропогенного воздействия на окружающую среду затруд-
няет сохранение многих видов животных в состоянии естественной среды. Снижение их 
численности произошло, в основном, в результате интенсификации животноводства, ранее 
развивавшегося без учета сохранения среды обитания, условий размножения и путей ми-
грации животных. Существенный урон популяциям и местам их обитания наносится так-
же за счет низведения древесно-кустарниковой растительности, распашки значительных 
участков земли, высыхания водоемов, браконьерства.

Растущие в области орехоплодовые леса, являются самыми крупными в мире лесными мас-
сивами подобных лесов. Растут они, главным образом, на Чаткальском и Ферганском хреб-
тах на абсолютной высоте 1000 - 2200 метров. Основная лесообразующая порода - грецкий 
орех, но в этих лесах растут многие плодовые растения: яблони, груши, алыча, смородина, 
малина, вишня магалебская, боярышник, барбарис и др. По качеству плодов грецкий орех 
превосходит лучшие сорта промышленного ореховодства, однако плодоношение его под-
вержено колебаниям и имеет периодичность. 

В целях охраны биологического разнообразия и естественных экосистем правительством 
КР была предложена программа расширения особо охраняемых природных территорий 
Джалал-Абадской области.

1.2.  ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ  
ДЖАЛАЛ-АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Сохранению лесов и биоразнообразия в целом способствует создание особо охраняемых 
природных территорий, в которых либо полностью запрещена хозяйственная деятельность, 
либо введен режим регулирования в соответствии с зональной дифференциацией (заповед-
ные зоны, зоны рекреации, зоны хозяйственного пользования). Основной задачей природ-
ных охраняемых территорий является:
-	 сохранение ландшафтов;
-	 водных объектов, флоры;
-	 фауны;
-	 памятников истории и культуры;
-	 создание условий для развития туризма, отдыха;
-	 знакомство с природой;
-	 разработка и внедрение научных методов сохранения природных комплексов в условиях 

рекреационного природопользования.

Список ООПТ в Джалал-Абадской области
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ЗАПОВЕДНИКИ
Сары-Челекский государственный биосферный заповедник был образован в 1959 году на 
площади 24 т.га. Заповедник расположен на южных склонах Чаткальского хребта и охва-
тывает уникальные ландшафты среднегорья и высокогорья Западного Тянь-Шаня. Природ-
ный комплекс неповторимых орехово-плодовых и еловых лесов, горные степи и луга, раз-
нообразный животный и растительный мир, а также комплекс из семи высокогорных озер 
является достоянием биосферного заповедника. Украшением заповедника является озеро 
Сары-Челек. С 1979 году решением ЮНЕСКО заповедник был включен в международную 
сеть биосферных резерватов. 

Беш-Аральский государственный заповедник образован в 1979 году в Чаткальской долине 
(площадь - 82 т.га.). Заповедник является местом обитания эндемика Западного Тянь-Шаня - 
сурка Мензбира (Mormota menzbieri), занесенного в Красную книгу Международного союза 
охраны природы, который встречается только здесь и нигде больше на планете. Здесь охраня-
ются экосистемы высокогорных лугов, уникальные природные комплексы Чаткальской до-
лины и части поймы реки Чаткал. На территории заповедника находятся под охраной 46 ви-
дов млекопитающих, 150 видов птиц, 5 видов пресмыкающихся и 1500 видов растений. 

Падыша-Атинский государственный заповедник образован в 2003 г. в регионе Западного 
Тянь-Шаня на площади 16 т. га. Заповедник образован для сохранения естественных арчо-
вых лесов и эндемика республики - пихты Семенова, а также биоразнообразия в целом. На 
территории заповедника расположена святыня - мазар «Падыша-Ата».

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРИРОДНЫЕ НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПАРКИ 
(ГПНП)

На государственные природные национальные парки возлагается выполнение следующих 
основных задач: сохранение ландшафтов, водных объектов, флоры и фауны, памятников 
истории и культуры, создание условий для туризма и отдыха, ознакомления с природой на-
ционального парка, разработка и внедрение научных методов сохранения природных ком-
плексов в условиях рекреационного пользования.
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ГПНП «Саймалуу-Таш» образован в 2001 году в Тогуз-Тороузском районе Джалал-
Абадской области на площади 32 т. га. Объекты охраны - уникальные природные комплек-
сы урочища Кугарт и многочисленные петроглифы (каменные рисунки бронзового века), 
имеющие большую культурную и историческую ценность. 

По сообщению пресс-службы правительства от 16 апреля 2007, премьер-министр Кыргыз-
ской Республики подписал распоряжение правительства об одобрении Перечня орехопло-
довых лесов КР для включения в Список ЮНЕСКО всемирного культурного и природного 
наследия. В данный Перечень включены кластерные участки орехоплодовых лесов Тянь-
Шаня, расположенные в Джалал-Абадской области на западном склоне Ферганского хребта 
(Арсланбаб, Кара-Алма) и южном макросклоне Чаткальского хребта (Сары-Челек). В 1979 
году Комиссия ЮНЕСКО, учитывая уникальность природных комплексов, сочетающихся 
в данном регионе, включила Сары-Челекский заповедник во всемирную сеть биосферных 
резерватов. Занимая 0,3 процента площади республики, орехоплодовые леса Тянь-Шаня 
включают крупнейшие в мире массивы естественных орехоплодовых лесов и являются ре-
презентативными для 60 процентов территории Тянь-Шаня. В альпийско-гималайском гор-
ном поясе Евразии нет территорий-аналогов, с которыми можно было бы сравнить его био-
разнообразие. Государственному агентству по охране окружающей среды и лесному хозяй-
ству при правительстве Кыргызской Республики, Министерству иностранных дел Кыргыз-
ской Республики и Национальной комиссии Кыргызской Республики по делам ЮНЕСКО 
поручено подготовить необходимые материалы для представления в ЮНЕСКО указанно-
го Перечня орехоплодовых лесов Кыргызской Республики для включения в Список всемир-
ного и природного наследия согласно процедурам Конвенции ООН об охране всемирного 
культурного и природного наследия. Государственному агентству по охране окружающей 
среды и лесному хозяйству при правительстве Кыргызской Республики и государственной 
администрации Джалал-Абадской области поручено рассмотреть целесообразность органи-
зации особо охраняемых природных территорий в зоне орехоплодовых лесов. Данное реше-
ние принято в целях сохранения уникальных реликтовых орехоплодовых лесов и выполне-
ния обязательств КР в соответствии с конвенциями ООН о биологическом разнообразии и 
об охране всемирного культурного и природного наследия.

Основными проблемами заповедников являются:
-	 Недостаточная поддержка научной и охранной деятельности со стороны государствен

ного бюджета;
-	 Недостаточный штат заповедника;
-	 Низкий статус работника ООПТ среди населения;
-	 Браконьерство на территории ООПТ;
-	 Слабая просветительская работа и вовлеченность населения в природоохранную дея-

тельность ООПТ.

1.3.  ЛЕСА ДЖАЛАЛ АБАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Лесные экосистемы имеют особое значение для сохранения биоразнообразия, циркуляции 
воды, защиты почвенного покрова от эрозии, обеспечения экологической стабильности и 
формирования климата.

Всем лесам республики, согласно нормам Лесного Кодекса Кыргызской Республики, как 
особо ценным, придан исключительно природоохранный статус, преследующий преиму-
щественно экологические и санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные защитные 
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цели с запрещением промышленной заготовки древесины. Леса являются хранилищем ге-
нофонда и многообразием видов и форм древесно-кустарниковых пород.

Леса области уникальны и имеют большое экологическое значение, являясь, своего рода, 
аккумуляторами влаги. Произрастая по склонам гор, они способствуют предотвращению 
селевых потоков, препятствуют образованию в горах оползней и снежных лавин, регулиру-
ют расходы воды в реках, делая их более равномерными в течение года. Поэтому трудно пе-
реоценить водорегулирующее значение лесов, как для народа Кыргызстана, так и для всего 
народа Центральной Азии, где земледелие основано на орошении.

Леса области, будучи живым элементом земной поверхности, участвуют в глобальных ци-
клах воды, кислорода, углерода и др. Это единственный природный поглотитель углекисло-
го газа в атмосфере, избыток которого приводит к глобальному потеплению.

Лесной фонд Джалал-Абадской области, в том числе в ведении ГАООСЛ

Наименование хозяйства Всего  
хозяйств

Общая пло-
щадь, тыс.га

Покрытые лесом 
земли, тыс.га

Лесной фонд:
Джалал-Абадская область 23 952,2 325,2

Лесхозы 15 767,7 297,5
Арстанбап-Ата - 16,3 7,8
Каба - 7,9 4,9
Тоскоол-Ата - 80,2 28,3
Авлетимский - 87,2 32,4
Аксыйский - 62,6 29,8
Ала-Букинский - 45,4 26,5
Аркытский - 52,2 17,7
Ачинский - 14,5 7,3
Кара-Алминский - 31 13,3
Кочкор-Атинский - 61,1 34,3
Кызыл-Ункурский - 57,9 23,6
Ортокский - 17,6 10,3
Тогуз-Тороуский - 63 9,4
Токтогульский - 126,2 30,8
Чаткальский - 44,6 21,3

Питомники 1 0,1 0,1
Кара-Дарьинский - 0,1 0,1

Лесничества 4 41,9 14,1
Жай-Терекское  - 8,3 3,2
Каракульское - 19 5,6
Кок-Алминское - 4 1,6
Урумбашское - 10,6 3,6
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Лесистость Джалал-Абадской области  по национальной инвентаризации лесов в и вне го-
сударственного лесного фонда и ООПТ составляет 380245,0 га, что соответствует 1,9% от 
территории страны. К основным типам лесных экосистем можно отнести: орехоплодовые, 
листопадные кустарники, арчевые, елово-пихтовые леса.

Еловые леса

Ель тяньшаньская представлена на юге Кыргызстана небольшими массивами. По состоя-
нию на 1.01.1998 года площадь еловых лесов составила 111,6 тыс. га. В еловой зоне кроме 
ели тяньшаньской, интродуцированы  сосна обыкновенная 2,3 тыс. га, лиственница сибир-
ская 1,6 тыс. га. Здесь  в естественном виде произрастает пихта Семенова 3,6 тыс. га.

Орехоплодовые леса

На южных склонах Ферганского  и Чаткальского хребтов на высоте 1500-2300 метров над 
уровнем моря расположены массивы орехоплодовых насаждений из ореха грецкого, ябло-
ни кыргызов и Сиверса, алычи (сливы согдийской), клена туркестанского на общей площа-
ди 630,9 тыс. га, в том числе 35 тыс. га чистых ореховых лесов, фисташковых – 33 тыс. га. 
Леса орехоплодовой зоны характеризуются большим разнообразием  древесных и кустар-
никовых пород,  составляющих свыше 120 видов, из которых 20 видов древесных пород и 
примерно столько же кустарников  являются лесообразующими.

Учитывая особую ценность, и важное народнохозяйственное значение, орехоплодовые леса 
имеют статус Государственного лесоплодового заказника с особым режимом пользования.

Для поддержки орехоплодовых насаждений в надежном состоянии с 1948 года  по настоя-
щее время ведутся лесовосстановительные  работы.
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Арчовые леса

Арчовые леса (можжевеловые) расположены в основном на юге Кыргызской Республи-
ки, главным образом в Алайском и Туркестанском хребтах. Здесь произрастают три формы 
арчи: зеравшанская, полушаровидная и туркестанская. Кроме того, по крутым склонам про-
израстает арча стланиковых форм.  Общая площадь арчовых лесов составляет 264,3 тыс. га.

Пойменные леса 

Пойменные  тугайные  леса приурочены к поймам крупных и мелких рек, находящихся на 
территории  республики.

В поймах образуются следующие типы леса: ивняки, тополевые леса, заросли облепихи кру-
шиновидной и других кустарников. Пойменные леса, ввиду их близкого расположения к на-
селенным пунктам подвержены уничтожению, что приводит берега рек к опустыниванию.

Основные проблемы лесов Джалал-Абадской области: вырубка, лесные пожары, интенсив-
ное природопользование в лесах, интенсивная туристическая нагрузка, сокращение есте-
ственных лесных экосистем, загрязнение окружающей среды.

1.4. ОХОТНИЧЬИ РЕСУРСЫ И БОРЬБА С БРАКОНЬЕРСТВОМ
Лесные экосистемы имеют особое значение для сохранения биоразнообразия, циркуляции 
воды, защиты почвенного покрова от эрозии, обеспечения экологической стабильности и 
формирования климата.

Традиционно охота в области ведется на диких зверей: выдру, куницу, барса, лисицу, волка, 
сурков и пр. В больших количествах раньше добывались дикие копытные животные: гор-
ные козлы, архары, косули.

Нередко промысел превышал допустимые пределы и не всегда соответствовал сезонным 
ограничениям. При этом охотники зачастую стремились к добыче диких копытных живот-
ных, чье мясо шло в пищу вместо мяса домашнего скота. К тому же под влиянием воздей-
ствия человека проявлялась общая деградация естественных экосистем, особенно возросшая 
в середине прошлого столетия. В результате произошло повсеместное сокращение числен-
ности почти всех видов промысловых зверей и птиц. В некоторых частях региона отдельные 
виды животных исчезли полностью. Это относится к колониям сурка в нижних поясах гор, 
представителям семейства крупных куньих (выдра, перевязка, хорь, куница), косуле, архару, 
барсу. Сильно уменьшился ареал обитания, и снизилась численность горного козла.

В первые годы независимости в области была широко распространена незаконная и нере-
гулируемая охота. В настоящее время широкое распространение приобрели кооперативы 
охотников и организация охотничьих угодий. Удельные затраты на один гектар охотничьих 
угодий в 100 раз выше, чем затраты на воспроизводство и охрану диких животных на запо-
ведных территориях. Но тенденция использования охотничьих ресурсов при этом принци-
пиально не отличается от использования лесных и рыбных ресурсов и направлена на их со-
кращение. Отдельные виды, в особенности крупных парнокопытных, хищников и ловчих 
птиц, находятся в угрожающей ситуации из-за неконтролируемой трофейной охоты.

Джалал-Абадское областное Управление ООС и ЛХ  в рамках своей деятельности дела-
ет акцент на следующую группу проблем в области сохранения биологических ресурсов 
области:
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-	 снижение экологической нагрузки на природу горных аилов, расположенных непосред-
ственно в лесах, строительство микро гидроэлектростанций, канализации. Введение за-
кона о запрещении выделения земельных участков под строительство жилых домов в се-
лах, непосредственно расположенных на территории ГЛФ;  

-	 реорганизация Авлетимского лесхоза  в особо охраняемую природную территорию для 
сохранения пихты Семенова, включенную в Красную Книгу; 

-	 введение запрета поверхностных извлечений золота в руслах рек для защиты пойменных 
лесов; 

-	 организация особо охраняемого природного парка на  территории орехоплодовых лесов 
с целью сохранения уникального реликтового орехового леса;

-	 увеличение площади посадки тополя в целях снижения незаконной заготовки в лесах де-
ловой древесины и покрытия потребности в строительной древесине; 

-	 проведение лесовосстановительных работ в оползневых участках Сузакского и Базар-
Коргонского районов по течению рек Кокарт  и Кара-Ункур.

-	 создание вблизи городов рекреационных участков;
-	 создание экологической сети, включающей особо охраняемые природные территории 

различных категорий;
-	 обеспечение трансграничного перемещения диких животных (Беш-Аральский запо-

ведник Чаткальского района) и перелетных птиц в акватории Токтогульского, Базар-
Коргонского водохранилищ, озера Кара-Суу;

-	 создание специализированной биолаборатории по контролю за объектами биоразно
образия;

-	 осуществление мероприятий по охране особо ценных древесных пород, в том числе  про-
тив незаконной заготовки ореховых капов и деловой древесины на территории лесных 
хозяйств;

-	 создание единой научной информации о состоянии биоразнобразия области.

Изменение численности копытных с 10 000 (40-е годы), и 1000 (70-е годы) до 30 -50 голов 
(1990 – 2010 годы) показывает высокий антропогенный прессинг на эти виды животных за 
счет разрушения естественных экосистем обитания данных видов и их кормовой базы, вы-
теснения из ареала обитания сельскохозяйственными животными, а также отлова и охоты.
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 ГЛАВА 2: РАЦИОНАЛЬНОЕ ВОДОПОЛЬЗОВАНИЕ, 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ САНИТАРИИ И ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ

2.1. ВОДООБЕСПЕЧЕННОСТЬ ОБЛАСТИ. 
Через территорию области протекает крупнейшая река Кыргызстана – Нарын, дающая 
31% общего поверхностного стока республики. Важное значение имеют реки Кара-Дарья, 
Кугарт, Кара-Ункур, Чаткал входящие в пределы Ферганской долины, где они орошают зна-
чительные массивы земель. Всего же речная сеть в Джалал-Абадской области представле-
на 824 реками общей длиной 9815км. Основными реками являются р. Нарын и р. Чаткал, 
длина которых составляет 541 км, водосборная площадь 67000 км2. Преобладающим ис-
точником питания рек являются ледники и снег. Максимальный расход воды в реке Нарын 
- 2880 м3/сек, а в реке Чаткал - 450 м3/сек.

Карта водных источников Джалал-Абадской области

Запасы пресных подземных вод оцениваются в 161тыс.м3/сутки. 

На территории области находится одно из самых крупных озер Ферганской долины оз. 
Сары-Челек. Сары-Челек - пресное озеро, расположено на южном склоне Чаткальско-
го хребта вблизи его стыка с хребтом Ат-Ойнок, в долине одноименной реки из бассейна 
р.Коджо-Ата. Известно также под названием Тоскоол. Длина 7,5км, максимальная ширина 
2280м, средняя - 650м, минимальная - 300м, максимальная глубина 234м, средняя глубина 
98м. Образовалось около 10 тыс. лет назад в результате обвала при землетрясении. Осталь-
ные озера мелкие с площадью водной поверхности от 0,09 до 0,01км2. Все озера проточные, 
вода в них пресная. Соленых озер естественного происхождения на территории области нет. 

Мощные горные хребты области являются богатейшими аккумуляторами влаги и дают на-
чало рекам бассейна Сырдарья. Гребни Ферганского и Таласского хребтов имеют ограни-
ченные участки оледенения. Общая площадь ледников составляет 154 км2. В пределах об-
ласти ледники расположены отдельными очагами мелких форм современного оледенения и 
встречаются на склонах Ферганского и Чаткальского хребтов. Ферганский хребет – 270 лед-
ников общей площадью 88,2 км2,  Чаткальский хребет – 181 ледников, площадью 61,8 км2. 
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Наиболее низкое положение снеговой линии наблюдается на северо-западных склонах Чат-
кальского хребта (3600м над уровнем моря). Разнообразны и типы ледников. Преобладают 
каровые, карово-долинные и карово-висячие ледники. В гидробиологическом режиме мно-
гих рек ледники играют регулирующую роль - они тают летом, когда поля больше всего 
нуждаются в поливе и на орошение расходуется значительная часть речных вод.

На территории Джалал-Абадской области, на р.Нарын находится ряд водохранилищ, кото-
рые играют роль накопителей воды в межвегетационный период и регулирования ее пода-
чи на орошение, как на территории республики, так и за ее пределы. Площадь водной по-
верхности 5 водохранилищ составляет 310,5 км2, объем воды – 20,1 км3. Самое крупное во-
дохранилище не только на юге Кыргызской республики, но и в Центральной Азии – Токто-
гульское, объем которого составляет 19,5 км3. 

2.2. СОСТОЯНИЕ ПИТЬЕВОГО ВОДОСНАБЖЕНИЯ
Водопроводной водой обеспечивается большая часть населения области. Вместе с тем, не-
малая доля населения, в частности сельского, продолжают использовать воду из ороситель-
ных каналов и рек, что усугубляет санитарно-эпидемиологическую обстановку и, зачастую, 
является причиной крупных вспышек инфекционных заболеваний, передающихся водным 
путем. В соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями питьевая вода 
должна быть безопасной в эпидемиологическом и радиационном отношении, безвредной 
по химическому составу и  иметь благоприятные органолептические свойства. 

Кроме того, из-за неравномерности распределения подземных вод на территории области, 
жители некоторых населенных пунктов используют на питьевые нужды поверхностные 
воды: поселок Сумсар, Шекафтар, Терек-Сай, Каныш-Кия и Жаны-Базар Чаткальского рай-
она, населенные пункты Аксыйского района, города: Таш-Кумыр, Каракуль, Майлуу-Суу, 
п. Шамалдысай. Водозаборные сооружения не соответствуют санитарным и экологиче-
ским нормам, не ведется систематический контроль за качеством питьевой воды. Это может 
явиться основной причиной эпидемиологической обстановки в этих районах. Так, в ото-
бранных 1869 пробах воды на определение химических показателей, в 1,9%  были обнару-
жены отклонения от ГОСТа, из отобранной 3101 пробе по микробиологическим показкте-
лям, в 17,1%  обнаружены отклонения от установленных норм.

В 2009г., как и в предыдущие годы, основными причинами низкого качества питьевой воды 
являлись: продолжающееся антропо-техногенное загрязнение поверхностных и подзем-
ных вод, факторы природного характера (повышенное содержание в воде водоносных го-
ризонтов минеральных веществ), отсутствие или ненадлежащее состояние зон санитарной 
охраны водоисточников, технологических решений водоподготовки, негативная обстановка 
с тампонажем и консервацией недействующих артезианских скважин, низкое санитарно-
техническое состояние существующих водопроводных сетей и сооружений, отсутствие в 
большинстве сельских населенных пунктов специализированной службы по эксплуатации 
водопроводных сооружений, осуществление производственного контроля в недостаточном 
объеме, нестабильная подача воды.

Сложившееся положение не обеспечивает гарантии стабильности санитарно-эпидемиологи
ческой обстановки и не исключает возникновения вспышек тифопаратифозных заболева-
ний, связанных с использованием водных объектов для рекреационных и хозяйственно-
бытовых нужд. 
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С целью предотвращения эпидемиологических осложнений, связанных с неудовлетвори-
тельным состоянием объектов водоснабжения и водоемов в местах пользования населе-
нием, территориальными центрами госсаннадзора принимались меры административного 
воздействия к лицам, ответственным за недопущение загрязнения водоемов и неудовлетво-
рительное качество питьевой воды.

2.3. ВОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И ВОДОПОТРЕБЛЕНИЕ 
Основное водопользование из подземных и открытых источников осуществляется на оро-
шение. Подземные воды Кара-Ункурского месторождения используются полностью на оро-
шение, Кугартского на орошение и водоснабжение. 

Значительная часть забираемых вод теряется при использовании. Причиной этому явля-
ется неудовлетворительное техническое состояние ирригационных и водораспределитель-
ных систем, износ оборудования, применение несовершенных методов полива, отсутствие 
водо-сберегающих технологий и бессточных систем водоснабжения. Главной экологиче-
ской угрозой водным ресурсам области является устойчиво выраженная тенденция к ис-
тощению и загрязнению как поверхностных, так и подземных вод, вызванная комплексом 
природно-антропогенных причин и постоянное расширение рекреационных территорий в 
водоохранных зонах. 

2.4. ЗАГРЯЗНЕНИЕ ВОД И САНИТАРИЯ 
Вследствие спада производства объём сброса сточных вод за период с 1990 по 1995г. сокра-
тился почти вдвое, однако почти вдвое возрос объём сброса неочищенных стоков. В откры-
тые водоёмы и водотоки без очистки сбрасывается всё увеличивающийся объём опасно за-
грязненных сточных вод, содержащих нитраты, хлориды, хром, сульфаты, нефть и нефте-
продукты, соли тяжёлых металлов. 

Лабораторные исследования, проводимые службами санэпиднадзора, проб воды реки  
Майлуу-Суу, протекающей по территории  Джалал-Абадской области, показали, что содер-
жание в воде сульфатов в разные сезоны года составляет от 67,0 до 119,6 мг/л, хлоридов от 
40 до 46 мг/л. В незначительных концентрациях содержатся азот аммония (0,1 – 0,21 мг\л), 
азот нитритный (0,005 мг/л), азот нитратный (0,1 мг/л), показатель жесткости составляет от 
3,1 до 3,3 ммоль\л. 

При сравнении с гигиеническими требованиями, предъявляемыми к качеству питьевой 
воды (СанПиН 2.1.4.559-96) превышение обнаружено по железу (2-12 ПДК) и марганцу 
(1,6-2,5 ПДК). Наибольшие превышения ПДК были отмечены весной и осенью по 7-8 эле-
ментам и в зимний период - по 4 элементам.

Данные по качеству поверхностных вод отсутствуют, т.к. мониторинг за качеством вод не 
проводится с 1990 г. Основными загрязненными участками вод являются места сбросов 
сточных вод после очистных сооружений хозяйственно-бытовых стоков, которые не рабо-
тают и в местах сброса с полей орошения по причине загрязнения минеральными удобре-
ниями и пестицидами.
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Перечень и состояние очистных сооружений

№ Наименование  
предприятий

Состав  
очистных 

сооружений

Мощность  
М3/сут Место сброса

Эффек-
тивность 
работы

1 Майли-Сууйский ЭЛЗ Физ-
химическая пр. 0,400/ф. 0,450 р. Майли-Суу Удовл.

2 Джалал-Абадский завод 
«Нур»

Физ-
химическая пр. 0,770/ф. 0,740 Очист. сооруж. Удовл.

3 Майли-Сууйский ЭЛЗ Механиче-
ская пр. 5,520/ф. 3,860 р. Майли-Суу Удовл.

4 Шамалды-Сай Механиче-
ская пр. 0,050/ф. 0,015 р. Нарын Удовл.

5 Кочкор-Ата ЖКК Механиче-
ская пр. 1500/ф. 1500 Арычная сеть Удовл.

6 ШУ Таш-Кумыр  
«Северная»

Механиче-
ская пр. 0,600/ф. 0,140 р. Нарын Не рабо-

тает

7 Таш-Кумыр мясокомбинат 
АО «Ален»

Механич./
биол. пр. 300/ф. 10,0 Не рабо-

тает

8 Кочкор-Ата молокозавод Механиче-
ская пр. 0,300/ф. 0,300 В канализацию Неудовл.

9 Курпсайская  ГЭС Биологиче-
ская пр. 0,100/ф. 0,100 р. Нарын Удовл.

10 Майли-Суу очистные 
сооружения

Биологиче-
ская

пр. 22,500 / факт. 
22,500 р. Майли-Суу Удовл.

11 Таш-Кумыр завод ГАО 
«Кристалл»

Механиче-
ская пр. 9000/ф. 400 Поля орошения Неудовл.

12 Пгт Шамалды-Сай очист-
ные сооружения

Механич./
биол. пр. 5000/ф. 4000 р. Нарын Неудовл.

13 п. Майли-Сай  
(п. Кызыл-Джар)

Механиче-
ская пр. 400/ф. 250 Поля орошения Неудовл.

14 г. Кок-Янгак очистные соо-
ружения

Биологиче-
ская пр. 1,500/ф. 1,500 Арычная сеть Неудовл.

15 Курорт «Джалал-Абад» Механич./
биол. пр. 0,700/ф. 0,700 Сухой лог Удовл.

16 Арслан-Боб турбаза Механич./
биол. пр. 0,400/ф. 0,200 р. Арслан-Боб Удовл.

17
Жалал-Абад водоканал 
старые очистные сооруже-
ния

Биологиче-
ская пр. 1,600/ф. 5,500 р. Чангет-Сай Удовл.

18
Жалал-Абадские очистные 
Сооружения  
(новое)

Механиче-
ская

пр. 35,000 факт. 
13,000 Компроват канал

19 п. Шахафтар очистное соо-
ружение

Биологиче-
ская пр. 0,750/ф. 0,500 р. Сумсар Удовл.

20 Базар-Коргон очистное со-
оружение

Биологиче-
ская пр. 1,1/ф. 1,0 р. Кара-Ункур Не 

удовл.

21 Октябрьский винсовхоз Биологиче-
ская пр. 0,250/ф. 0,200 Арычная сеть Удовл.
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22 Базар-Коргон молокозавод Биологиче-
ская пр. 0,200/ф. 0,200 Очист. сооруж. Удовл.

23 Завод «Профиль» Кок-
Янгак пр.12538 Арычная сеть

24 Завод «Достук» Кара-Куль пр.255000

25 п. Камбар-Ата
Очистные сооружения

Биологиче-
ская пр. 1,200/ф. 1,200 Поля фильтра-

ции
Не рабо-
тает

26 Очист. сооруж.  
п. Казарман

Биологиче-
ская пр. 2,700/ф.2,700 р. Нарын

27 п. Токтогул очист. сооруж. Биологиче-
ская пр. 6,000 Оросительная 

система
Не рабо-
тает

Состояние очистных сооружений сточных вод находится в крайне критическом положе-
нии. Во многих районных центрах области очистные сооружения и канализационные си-
стемы отсутствуют и сбросы сточных вод от больниц, бань, столовых сбрасываются на ре-
льефы местности и в дренажные каналы. Это выражено в райцентрах Сузак, Базар-Коргон, 
Кербен, Массы. Кроме этого, на состояние водных ресурсов области также оказывают вли-
яние сбросы сточных вод от предприятий малого бизнеса: пунктов общественного питания 
(кафе, столовые). Сброс сточных вод производится в ямы, которые построены без соблюде-
ния требований природоохранного законодательства.

Особого внимания заслуживает обеспеченность водой и санитарией школ, ФАПов и других 
массовых учреждений. Большинство школ имеет туалеты на пришкольных территориях, ко-
торые часто не отвечают надлежащему состоянию, помещения туалетов плохо проветрива-
ются, учащиеся не имеют возможности помыть руки после посещения туалета.

Принимая во внимание сложившуюся ситуацию с утилизацией загрязненных стоков в об-
ласти, отсутствием доступа к безопасной питьевой воде в  некоторых населенных пунктах, 
имеются случаи заболевания брюшным тифом и острыми  кишечными инфекциями, кото-
рые вызваны некачественной питьевой водой. Причиной является недостаточное регулиро-
вание охраной водных ресурсов на областном уровне, что связано с несовершенством во-
дного законодательства и распределением функций в области контроля за водными ресур-
сами между различными министерствами и ведомствами. 

Из выше изложенного, следует, что, несмотря на большие запасы водных ресурсов, пробле-
ма их качества не является приоритетной в области и основным приоритетом в использова-
нии водных ресурсов в Джалал-Абадской области является гидроэнергетика.
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ГЛАВА 3: СНИЖЕНИЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ  
И БЫТОВЫХ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ РИСКОВ

	
3.1. СОСТОЯНИЕ ПРОМЫШЛЕННОЙ СФЕРЫ ОБЛАСТИ

Карта промышленности Джалал-Абадской области

Экономика. Экономическое развитие области определяется развитием промышленности, 
сельского хозяйства, строительства, транспорта, коммуникационных связей, торгового и об-
щепитовской отраслей, а социальное развитие — уровнем развития социально-бытовых и 
коммунальных услуг, образования, науки, здравоохранения, культуры и других сфер. Эти 
сферы, в соответствии с условиями рыночной экономики, охвачены различными формами 
собственности, к которым относятся: производственные и обслуживающие предприятия, 
организации (малые и совместные предприятия, кооперативы, акционерные общества, бир-
жи и фирмы, крестьянские и фермерские хозяйства) и другие хозяйствующие субъекты, ве-
дущие самостоятельную деятельность. 

В промышленности (1999) работали 119 предприятий, среди которых 86 промышленных 
предприятий были на самостоятельном балансе. В них работали 13 тыс. рабочих. Они про-
извели в 2000 г. продукции на 9960,6 млн. сомов, что составило 23,2% от выпуска промыш-
ленной продукции по республике. Основными отраслями промышленности являются: элек-
троэнергетическая (составляет 58,6% от промышленной продукции), цветная металлургия 
(6,4%), топливная (16,3%), легкая (5,7%), машиностроительная (7,9%) и пищевая (3,5%). 
Областные отрасли промышленности: электроэнергетика, цветная металлургия и топлив-
ная занимают лидирующие позиции в республике. Их основную продукция составляют: 
электроэнергия (в 2000 г. 14,9 млрд. квт. час, составляет 89,9% от республиканского пока-
зателя), нефть (77,0 тыс. т, 100%), бензин (57,1 тыс. т, 85,1%), дизельное масло (34,0 тыс. т, 
100%), мазут (44,3 тыс. т, 100%), газ (31,9 тыс. м3, 100%), уголь (59,6 тыс. т, 14,2%), элек-
трические лампочки (232,4 млн. штук, 100%), полупроводниковые материалы и др. В 1996 
г. в Джалал-Абаде был введён в строй крупный нефтеперерабатывающий завод. В области 
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также производятся мебель, строительные материалы, одежда, хлопковолокно, обувь, мука, 
мясо, молоко, прохладительные напитки, овощные консервы, растительное масло, фермен-
тированные сигареты и другие виды продукции.

3.2. ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА
Предприятия горнорудной промышленности расположены в Кыргызстане преимуществен-
но в горных районах, что усиливает их воздействие на окружающую среду. Добыча полез-
ных ископаемых провоцирует, усиливает и ускоряет многие процессы, характерные для гор-
ных массивов, включая оползни, обвалы и эрозию склонов. Она также приводит к проявле-
нию ряда опасных техногенных явлений, таких как просадки грунта, подтопления, загряз-
нение вод, почв и воздуха. Поскольку горнорудные предприятия находятся в верхней части 
водосборных бассейнов, их влияние выходит далеко за пределы непосредственно занимае-
мой ими территории. Здесь следует также отметить имеющееся значительное воздействие 
дорожно-транспортной сети и геолого-поисковых работ. Все эти воздействия учитываются 
и контролируются лишь в самой малой части. 

С началом интенсивной разработки золоторудных месторождений Западного Тянь-Шаня 
наносится большой урон не только земельным ресурсам, но и водным объектам, раститель-
ному миру. Золотоносные пески находятся непосредственно в руслах рек, при разработке 
которых вырубаются пойменные леса, что ведет к дисбалансу в окружающей среде, дегра-
дации земель, нарушаются водорегулирующие функции, разрушаются берега рек. 

На территории Ала-Букинского района Джалал-Абадской области функционируют 2 золо-
тодобывающие компании и 4 геологоразведочные компании: 
	 ОсОО «ГДК ГЭО Эксплор» проводит отработку месторождения россыпного золота ме-

сторождений Кара-Тюбе и Бузук вдоль реки Касансай. Планируемая производительность 
золотодобывающего прииска по добыче и промывке песков составляет 364000 м3 в год. 
Имеется лицензия на право пользования недрами с целью разработки Au-191-04, выдан-
ная Госагентством по геологии и минеральным ресурсам до 28 ноября 2008 года, лицен-
зия на право ведения предпринимательской деятельности №ПРЭ-03-05 до 24.01.2010 г. В 
2008 году компанией велись рекультивационные работы, отработка месторождения была 
приостановлена постановлением №000274 от 16.05.2008 г.

	 ОсОО «Горно-металлургическая компания Альянс» занимается отработкой месторожде-
ния россыпного золота «Иштамберды». Месторождение расположено в приустьевой ча-
сти долины ручья Иштамберды правого притока р. Кассан-Сай. Площадь земельного от-
вода составляет 10,46 га, горный отвод – 7,144 га. Лицензия № 1599 АЕ выдана Госагент-
ством по геологии и минеральным ресурсам выдана до 22 января 2011 года. 

	 ОсОО «Долина Кассана» ведет геологическую разработку в участке реки Чаткал, име-
ется заключение государственной экологической экспертизы  Госагентства ООСиЛХ от 
26.06.2007 г. №01-21\1348.

	 ОсОО «Хайленд Эксплорейшн» занимается геологической разработкой местонахожде-
ния на участке Ункур-Таш, Карабузук Ала-Букинского района. Имеется лицензия, вы-
данная Госагентством по геологии и минеральным ресурсам КР  №АИ 70-02, АИ67-02 от 
10.01.2008 г. 

	 ОсОО «Фул Голд Майнинг» занимается разработкой месторождения «Иштамберди». 
Заказчиком проекта является Представительство Китайской корпорации по строитель-
ству дорог и мостов в Кыргызстане. Лицензионная площадь (800 га) находится в Ала-
Букинском районе на юго-восточном склоне Чаткальского хребта, на правом борту доли-
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ны р.Кассан-Сай. Компания проводит комплекс геологических исследований, включаю-
щих проходку горных выработок, восстановление ранее пройденных подземных разве-
дочных горных выработок, бурение скважин, геофизические, топографо-геодезические, 
лабораторные и другие сопутствующие работы.

Имеются лицензии, выданные Госагентством по геологии и минеральным ресурсам на пра-
во пользования недрами с целью геологического изучения, № 1314АР от 26.09.2007 г. до 
05.10.2007 г., лицензия продлена до 05.10.2009 года, на право пользования с целью разра-
ботки № 1315 АЕ от 23.01.2008 г., который  действителен до 2017 года.
	 ОсОО «Kazakhmis Gold Kyrgyzstan» проводит геолого-разведочные работы на участке 

Бузунчал, имеет лицензию от 23.01.2008 г. №АИ 163-03.	

На золотоносных месторождениях Чаткальского района функционировали 4 золотодобыва-
ющие компании и 3 геологоразведочные компании: 
	 ОсОО «Фонта» занимается разработкой россыпного месторождения «Сулу-Тегерек» (ру-

чей) в Чаткальском районе. Отработка месторождения предусматривается до 2014 года 
открытым способом. Разработка ведется на основании лицензии, выданной Госагент-
ством по геологии и минеральным ресурсам Аu-63-98 и AU-64-98 и предположитель-
но продлится до 2014 года. Производительность составляет 190 тыс.м3 песка в год. Все-
го под объекты предприятия отведено 34,4 га, из них 27,7 га занимают гидротехнические 
сооружения и канавы.

	 ЧП «Ормотоев» занимается разработкой золотоносного месторождения, находящегося 
на участке Башкытерек Чаткальского района. Имеется лицензия от 10.05.2006 г. №535 
АЕ, выданная Госагентством по геологии и минеральным ресурсам. 

	 ОАО «Кыргызалтын», филиал «Терексайский рудник» занимается разработкой золото-
носного месторождения, находящегося в пгт.Терек-Сай Чаткальского района.

	 ОсОО «Кичи Чаарат» занимается разработкой золотоносного месторождения  участка Ку-
рутегерек Чаткальского района, имеет лицензию от №АИ 88-02, выданную Госагентством 
по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики. 

	 ЗАО «ЗААВ Чаарат» занимается проведением геологоразведочных работ на Чааратской 
площади. Лицензия на право пользования недрами с целью геологического изучения № 
Аu-174- 02 от 22.11.2004 года выдана Госагентством по геологии и минеральным ре-
сурсам при Правительстве Кыргызской Республики. Полезные ископаемые на террито-
рии: золото, сурьма и сопутствующие металлы. Проектом предусматривается проведе-
ние комплекса геологических исследований, включая поисковые маршруты, проходку 
горных выработок, бурение скважин, отбор проб и другие исследования. 

•	 ОсОО «Чанач» осуществляет геологоразведочные работы в участке Кичи-Сандык Чат-
кальского района, имеет Лицензию от 09.07.2006 г. №589 АП выданную Госагентством 
по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики.

•	 ОсОО «Болун» занимается геологической разведкой на уч.Сандалаш Чаткальского 
района.

•	 ОсОО «Молоташ» производит геологическую разведку в участке Молоташ, Аксыйского 
района.

•	 ОАО «Кыргызалтын», филиал «Макмалзолото» занимается разработкой золотоносно-
го месторождения, находящегося в пгт.Казарман Тогуз-Тороузского района. На балансе 
имеется циансодержащее хвостохранилище. 

В районе деятельности комбината с 1986 года действует хвостохранилище обогати-
тельной фабрики, построенное по проекту института «ВНИПИгорцветмет», объемом в  
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4,8 млн. м3. Фактически заполнено 2,4 млн.м3. По заключению института «Казмеханобр», 
устойчивость ограждающей дамбы не вызывает сомнений. 

В районе карьера «Макмал» расположены два породных отвала и один для бедных руд об-
щим объемом горной массы около 6,5 млн.м3. Отвалы эксплуатируются согласно проекту и 
опасности не представляют.

В связи с поднятием уровня жидкости в хвостохранилище выше защитного слоя пленочно-
го покрытия увеличивается вероятность попадания циансодержащих стоков в подземные 
воды. Из-за нарушения в системе нейтрализации вредных веществ в чаше хвостохранили-
ща содержание цианидов превышает ПДК в десятки раз, что ведет к интенсивному загряз-
нению окружающей среды.

Предприятие имеет  хвостохранилище, куда производится сброс пульпы, содержащей боль-
шое количество взвешенных веществ. Учитывая, что при извлечении золота на предприя-
тии используется гравитационный метод, который исключает использование химических 
реагентов, экологическая опасность окружающей среде отсутствует. Хвостохранилища 
представляют собой отстойники, которые  оборудованы вертикальным и горизонтальным 
дренажом, отводящим отстоянную воду на рельеф местности

Нефтеперерабатывающий завод СП «Кыргыз Петролеум Компани».
Нефтеперерабатывающий завод СП «Кыргыз Петролеум Компани», расположенный вблизи 
г. Джалал-Абад, несмотря на решение Совета Безопасности Кыргызской Республики, про-
должает производить этилированные марки бензина, в состав которых входит тетраэтилс-
винец, являющийся  ядовитым веществом.

3.3. ПРОБЛЕМА ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ
Основная проблема, не решенная до сих пор, как в Джалал-Абадской области, так и во всей 
республике - это проблема утилизации бытового мусора. С начала 90-х годов вопросы сбро-
са, утилизации и захоронения твердых бытовых и промышленных отходов решаются край-
не неудовлетворительно. В настоящее время полигоны бытовых отходов не соответствуют 
санитарным нормам. Существующие контейнеры и специализированный автотранспорт не 
удовлетворяют потребности населенных пунктов. Полностью разрушена система раздель-
ного сбора мусора (пищевых отходов, макулатуры, текстиля, металлолома и т.д.), практиче-
ски отсутствует переработка отходов, система очистки территорий от бытовых отходов не-
совершенна. Растет количество неконтролируемых свалок в городах и пригородной зоне. 

Имеет место фильтрации загрязненных сточных вод от свалки в подземные водные горизон-
ты. Ветровыми потоками мусор разносится по окрестностям, загрязняя почвенный слой и по-
верхностные водотоки. Происходит загрязнение и интоксикация атмосферного воздуха про-
дуктами тления, горения, гниения и разложения отходов. Сейчас мусорные свалка представ-
ляет собой серьезный источник санитарно-эпидемиологической и экологической опасности. 

Свалки становятся колоссальным источником загрязнения окружающей природной среды. 
Требуется коренная реконструкция свалок и переоснащение их в действующие полигоны. 

Опасными источниками загрязнения окружающей среды являются отходы животноводства 
и мясоперерабатывающей промышленности, медицинские отходы, которые требуют специ-
альных мер по обезвреживанию. 
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Таким образом, необходимо искать подходы кардинального решения проблемы бытовых 
отходов. Для этого необходимо опираться на следующие принципы:
•	 Сокращение выбросов твердых бытовых отходов путем использования низкоотходного 

производства и потребления; 
•	 Повторное потребление путем вторичного использования отходов на различных произ-

водственных циклах;
•	 Переработка отходов с извлечение полезных ресурсов (переработка бумаги, пластиков, 

металла). 

Таким образом, данные принципы нацеливают на рациональное и эффективное использо-
вание природных ресурсов, минимизацию отходов и предупреждение загрязнения окружа-
ющей среды

При этом необходимо исключить такую форму утилизации бытовых отходов как сжигание, 
так  как это может серьезно повлиять на здоровье населения. 

3.4. СОСТОЯНИЕ ХВОСТОХРАНИЛИЩ И ОТВАЛОВ  
ГОРНОРУДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Законсервированные хвостохранилища 
Хвостохранилища г.Майлуу-Суу, находящиеся в ведении МЧС Кыргызской Республики

На территории г. Майлуу-Суу Джалал-Абадской области расположены 23 хвостохрани-
лища (общий объём отходов – 1,99 млн. м3 ) и 13 горных отвалов (общий объём отходов 
– 940,5 тыс.м3 ) с отходами уранового производства. Средняя мощность гамма-излучения 
на поверхности хвостохранилищ составляет 30 – 60 мкР/час, на аномальных участках - до 
500 мкР/час.

Наибольшую опасность в настоящее время представляют хвостохранилища № 3, 5, 7, 18, 
расположенные в долине р. Майлуу-Суу и хвостохранилище №13, расположенное в долине 
р. Айлампа-Сай, где существует боль-
шая вероятность их повреждения и 
разрушения оползневыми и селевыми 
процессами.

Урановое  месторождение  Майлуу-
Суу  эксплуатировалось  с 1946  по 
1968  гг.  За более  чем  двадцатилет-
ний  период  функционирования  За-
падного  горно-химического комбина-
та  в  районе  Майлуу-Суу  было  полу-
чено 10  тыс.  тонн  конечного  продук-
та – закись-окиси урана (U3O8).

Общий  объем  отходов  уранового  про-
изводства,  уложенных  в  хвостохрани-
лищах,  составляет около 2 млн. м3. В 
горных отвалах четырех рудников на-
коплено 0,85 млн. м3  пустых пород и 
бедных руд. Объем отходов в хвостох- Расположение хвостохранилищ и горных отвалов в г. Майлуу-Суу
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ранилищах значительно превышает объем  отвалов.  Это  объясняется  тем,  что  значитель-
ная  доля  урановой  руды, перерабатывавшейся на двух гидрометаллургических заводах в 
Майлуу-Суу, завозилась из других  рудников,  в  том  числе  из  Восточной  Германии.  Все  
существующие хвостохранилища были законсервированы в период с 1966 по 1973 гг. Одна-
ко отвалы, большая часть которых расположены на склонах  долины  реки Майлуу-Суу, не 
рекультивированы, хотя в 1992 г. проектно-изыскательским  институтом «УкрНИПИпром-
технологии» был разработан проект рекультивации отвалов в Майлуу-Суу, Шекафтаре и 
Кызыл-Джаре. 

Согласно  карте  сейсмического  районирования  Кыргызской  Республики  район Майлуу-
Суу  относится  к  зоне  высокой  сейсмичности,  в  пределах  которой  возможны земле-
трясения  с  магнитудой  М > 7,0.  Такие  сильные  землетрясения  способны спровоциро-
вать  сход  крупных  оползней,  которые  в  свою  очередь  могут  разрушить хвостохрани-
лища и/или перекрыть русло реки Майлуу-Суу.  Наибольшую  угрозу  в  районе  размеще-
ния  хвостохранилищ  представляют громадные  оползни  Кой-Таш,  Тектоник  и  Изолит 
(рис.3),  развивающиеся  на  склонах 
долины р.Майлуу-Суу, из-за того, что 
их активизация и особенно заключи-
тельная стадия - основное  смещение  в  
условиях  узкой  речной  долины  мо-
жет  вызвать  многоступенчатые угро-
зы,  включая  разрушение  хвостохрани-
лищ  и  последующее  распространение 
радиоактивных материалов вниз по те-
чению р. Майлуу-Суу1.

Особое  внимание  к  данной  проблеме  связано  с  тем,  что  большая  часть хвостохрани-
лищ  расположены  на  берегах  р.  Майлуу-Суу,  которая  является  одним  из притоков  р.  
Сыр-Дарья  в  верховьях Ферганской  долины.  Река  Сыр-Дарья  протекает  по территории  
плотно населенной Ферганской долины в Узбекистане, Таджикистане и далее в  Казахста-
не.  Опасения  в  том,  что  оползневая  деятельность  может  привести  к  выносу материа-
ла  хвостохранилищ  в  реку  Майлуу-Суу  и,  соответственно,  способствовать расширению  
зоны  загрязнения на  всю Ферганскую долину, привели к росту  социальной напряженно-
сти в регионе. 

В течении 1992-1993 г.г. в регионе работали миссии Всемирного банка с  целью  оценки  по-
тенциального  риска  для  населения  Ферганской  долины  возможных оползней  в  доли-
не  реки Майлуу-Суу.  Международные  эксперты  сделали  вывод,  что  из многих хвостох-
ранилищ в регионе наибольшую потенциальную опасность представляют хвостохранили-
ща  г. Майлуу-Суу.  

Систематическое  изучение  хвостохранилищ  и  отвалов,  а  также   радиационного загряз-
нения на территории г. Майлуу-Суу, где проживает свыше 20 тыс. человек, началось отно-
сительно  недавно.  Дозиметрические  съемки  проводились  специальными подразделени-
ями  Министерства  чрезвычайных  ситуаций  Кыргызской  Республики, которые  состави-
ли  карты  радиационного  загрязнения  поверхности  хвостохранилищ  и отвалов.  Наблю-
дения  за  загрязнением  окружающей  среды  в  районе  расположения хвостохранилищ г. 
Майлуу-Суу проводятся Чуйской экологической лабораторией, а также различными  меж-

1	 И.А. Торгоев, Ю.Г. Алешин «Экология горно-промышленного комплекса Кыргызстана»  
- Бишкек: Илим, 2001

Расположение хвостохранилищ в долине реки г. Майлу-Суу
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дународными  группами  экспертов,  которые  активно  работают  в  этом регионе в течение 
последних 6-7 лет.

Согласно  данным  многочисленных  измерений,  показатели  средней  мощности экспози-
ционной дозы (МЭД) гамма-излучения на поверхности покрытых хвостохранилищ  нахо-
дятся в пределах от 60 до 100 мкР/ч (до 1 мкЗв/ч). На участках хвостохранилищ, где покры-
тие  нарушено,  наблюдаются  высокие  потоки  эксхаляции  радона,  а  мощность экспози-
ционной дозы гамма-излучения достигает 1500 мкР/ч (15 мкЗв/ч). 

Основной  вклад  в  радиоактивное  загрязнение  материала  хвостохранилищ  вносит  актив-
ность  радия,  радона  и  их  дочерних  продуктов.   Объемная  активность  радона на неко-
торых  из  обследованных  хвостохранилищ  оценивается  в  широком  диапазоне значений 
от 22 до 100 Бк/м3 на участках с надежным покрытием и от 1000 до 6500 Бк/м3 на  участ-
ках,  где  покрытие  отсутствует  или  внутри  некоторых  помещений,  которые размеще-
ны в непосредственной близости от хвостохранилищ. Активность питьевой воды и  воды  
р. Майлуу-Суу  по  данным  Чуйской  экологической  лаборатории  является  ниже уровней 
безопасности 1 Бк/л в большинстве проб.  

Данных  о  загрязнении  подземных  вод  в  районе  расположения  хвостохранилищ  Майлу-
усуу  пока  не  было  предоставлено.  Некоторые  оценки  приведены  в отчетах  международ-
ных  проектов,  в  частности,  МНТЦ  КР-766,  которые  показали  что, дренажные воды, стека-
ющие в реку, имеют  высокое содержание 238+234U  от 0,6 до 2.0 мг/л (15-50  Бк/л )  в  пред-
положении  равновесного  соотношения  их  активности.  Однако объемы стока дренажей в 
реку являются очень небольшими и после поступления в реку в результате  разбавления  уже  
на  расстоянии 1  км  от  города  содержание  урана  в  реке  по данным отчета (МНТЦ КР-766) 
наблюдается на уровне фоновых значений. Такие уровни загрязнения  вод  реки  соответству-
ют  региональным  фоновым  значениям,  и  не  дают оснований для особого беспокойства.  

В 2000-2002 годах в районе г. Майлуу-Суу группой специалистов из Узбекистана и Кыр-
гызстана  были  проведены  геоэкологические  исследования, включавшие  гео-  и  гидрохи-
мические   анализы  образцов  грунта,  почв,  воды,  донных отложений,  растительности  и  
биосубстратов  людей (волосы,  ногти).  В  результате  этих исследований  было  установ-
лено,  что  основными  загрязнителями, присутствующими практически во всех природных 
средах района г. Майлуу-Суу является селен, уран и хром2.   

В течение 2005- 2008 г.г. в районе г. Майлуу-Суу проводились противооползневые меропри-
ятия при финансовой поддержке программы Всемирного банка. На большинстве хвостох-
ранилищ, которые были признаны в качестве аварийных, был проведен комплекс работ  по  
отводу  поверхностных  и  дренажных  вод,  очищены  дренажные  каналы, сооружены селе-
отводящие конструкции и выполнены противопаводковые мероприятия.

Горные отвалы в п. Шекафтар,  находящиеся в  ведении  МЧС  КР

Поселок Шекафтар расположен в долине реки Сумсар, вблизи границы Кыргызстана с Узбе-
кистаном. В районе поселка Шекафтар с 1946 по 1957 гг., то есть на начальном этапе развития 
атомной  промышленности  и  гонки  вооружений,  функционировал  рудник  по  добыче ура-
новой  руды.  На  этом  этапе  экономические  и  экологические  аспекты  добычи  урана играли 
вторстепенную роль. В соответствии с этим в разработку вовлекались и такие бедные место-

2	 Айтматова Дж.И., Апарин В.Б. «Хвостохранилища радиоактивных отходов и их влияние на компоненты 
окружающей среды  на  территориях  урановых  рудников  г. Майлуу-Суу  и  Чарке-Сар»,  Наука  и  
новые  технологии №3. – Бишкек, 2003  г.
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рождения как Шекафтарское и Кызыл-Джарское.  Кроме того, этот этап характеризовался  иг-
норированием  радиоэкологической  опасности  добываемого  сырья  и его  отходов.  Были  до-
пущены  серьезные  ошибки,  просчеты  и  недальновидность  при выборе  мест  размещения  
хранилищ  отходов,  которые  располагались  непосредственно  в руслах и долинах трансгра-
ничных рек. На территории п. Шекафтар  расположены 8 горных отвалов. В отвалах заскла-
дировано около 700 тыс. м3 слаборадиоактивных горных пород и некондиционных руд. В не-
посредственной близости расположены жилые дома с приусадебными участками. Все отвалы 
не рекультивированы. Средняя мощность экспозиционной дозы (МЭД) гамма- излучения со-
ставляет 60-100 мкР/час, на аномальных участках – до 150 мкР/час. Отвалы,  расположенные  
на  берегу  р. Сумсар,  интенсивно  размываются  водами  реки  с  выносом  радионуклидов  
в  ее  русло  и пойму.   Об  этом  свидетельствуют  результаты  опробования  донных  отложе-
ний  реки вблизи границы с Узбекистаном, где зафиксированы высокие концентрации урана 
215 г/т, повышенное  содержание  тяжелых  металлов:  свинца,  железа,  меди,  хрома,  кадмия.  
Эти тяжелые  металлы  и  токсичные  элементы  своим  происхождением  обязаны  деятельно-
сти Сумсарского  свинцово-цинкового  рудника,  расположенного  в  трех  километрах  выше  
по долине  реки. В  результате 25-летней  деятельности  этого  рудника  образовалось 4,5 млн. 
тонн токсичных отходов, которые уложены в трех хвостохранилищах на склонах долины реки  
Сумсар.  Весной 1994  года,  в  результате  обильных  осадков  было  разрушено хвостохрани-
лище  № 1,  расположенное  в  непосредственной  близости  от  уреза  реки,  и объект превра-
тился в источник постоянного загрязнения реки Сумсар.

Отсутствие  растительности  
на  поверхности  нерекультиви-
рованных  отвалов способству-
ет  развитию  ветровой  эрозии  
и  поверхностному  смыву  ма-
териала  отвалов  и разносу  их  
на  территорию  п.  Шекафтар,  
а  также  прилегающие  к  нему  
территорию Ферганской  доли-
ны.  Данные  регулярного  мо-
ниторинга  окружающей  среды  
в  зоне влияния рассмотренных  
объектов – отсутствуют. 

Таким образом, население, 
проживающее в долине нижне-
го течения реки Сумсар, в том  числе  на  территории  Наманганской  области  Узбекистана  
испытывает  на  себе синергидное воздействие радионуклидов и тяжелых металлов. В этой 
связи целесообразно провести в этом районе медико-биологические исследования.  Ранее  в 
1992  г  проектным  институтом “УкрНИПИпромтехнологии” был  разработан  проект  ре-
культивации  отвалов,  однако  проект  так  и  не  был  реализован. Стоимость реабилитаци-
онных работ оценивают до 1,5 млн. долларов США.

Хвостохранилища в п. Сумсар, находящиеся в ведении  МЧС КР

В результате деятельности свинцово-цинкового комбината в районе поселка Сумсар было 
намыто 3 хвостохранилища общим объемом 2,65 млн. м3. Хвостохранилища № 1 и №2 
были законсервированы. В настоящее время гидротехнические сооружения и дамба хво-

Отвалы пустой породы в районе поселка Шекафтар
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стохранилища № 1 разрушены, происходит интенсивная эрозия намывной дамбы хвостох-
ранилища № 2, вынос хвостового материала в реку Сумсар, далее в Ферганскую долину.

Основными загрязняющими веществами являются соли тяжелых металлов (свинец, цинк, 
кадмий, сурьма). Ниже хвостохранилища № 1 расположен водозабор питьевой воды для по-
селков Сумсар, Шекафтар и ряда других сел, что сохраняет повышенный риск нанесения 
вреда здоровью населения.

По данным санэпидемстанции, содержание марганца в водах реки Сумсар превышает пре-
дельно допустимую концентрацию в 9 раз, а кадмия - в 320 раз.

п. Кызыл-Джар (Майлуу-Суу), нет хозяйствующего субъекта

На прилегающей к поселку территории (500-700 метров) до конца 60-х годов производи-
лись работы по добыче урановой руды. Имеется один отвал и законсервированная шахта. 
Объем отвала составляет более  1000 м3, площадь - более 1000 м2. Рекультивация отвала не 
производилась. Предупреждающих знаков, ограждений не имеется. Уровень радиологиче-
ских измерений составил: на отвалах горных пород - от 40 до 215 мкр/час; на развалинах со-
ртировочной фабрики - от 70 до 220 мкр/час.

Рудник Терексай, находящийся  на балансе Кадамджайского сурьмяного комбината

«Терексайский сурьмяной рудник» имеет на балансе 3 хвостохранилища, два из которых за-
консервированы, №3, ныне действующий, принимает хвосты обогащения - пульпу, ежегод-
ное размещение которого составляет 75800 тонн. В складируемых отходах содержатся тя-
желые металлы: медь, сурьма, золото, а также мышьяк. 

Местное  население,  привыкшее  к  постоянному  соседству  и  пребыванию вблизи  
объектов  добычи  и  переработки  радиоактивных элементов и тяжелых металлов, 
очень  часто  неадекватно  относится  к  их реальной  или  потенциальной  опасно-
сти.  С  одной  стороны,  здесь  нет  должного ограждения  для  доступа  населения  
на  объекты,  а  с  другой  просветительская  работа  с населением  практически  не  
проводится  или  не  имеет  эффективного  воздействия.  Люди выпасают  скот  на  
поверхности  хвостохранилищ,  устраивают  водопой  скота  из  очень загрязненных  
дренажных  вод  хвостохранилищ,  используют  шахтные  воды  для  полива огоро-
дов и местного водоснабжения, материалы отвалов и хвостохранилищ используют-
ся местным населением при строительстве.  Для  того,  чтобы  найти  выход  в  си-
туациях  подобных  этой,  необходима существенная  работа  со  всеми  заинтересо-
ванными  группам, нужна  дополнительная информация, специально адаптированная 
для целевых групп населения.

За исключением очевидных случаев активизации влияния оползневой деятельности в рай-
оне  расположения  хвостохранилищ  и  отвалов  комбината  в  г. Майлуу- Суу,  не суще-
ствуют  надежных  данных,  которые  позволяют  оценить  “реалистичные” риски и возмож-
ные  экологические  последствия  для  населения,  непосредственно  связанные  с наследи-
ем бывших урановых производств. Разработка эффективных планов реабилитации опреде-
ленно потребует дополнительных исследований и данных мониторинга для оценки безопас-
ности  и  прогнозируемой  эффективности  реабилитационных  стратегий,  которые разра-
батываются в регионе.  Предстоит  провести  анализ  всей  доступной  информации,  вклю-
чая  ранее полученные данные национальных наблюдений, а также выводы, которые были 
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получены по результатам различных миссий МАГАТЭ и других научно-исследовательских 
проектов в регионе. 

Это позволит получить надежные оценки состояния объектов и их влияния на окружающую 
среду, а именно:  
•  Описание приоритетного перечня радиоактивных и нерадиоактивных загрязнителей; 
•	 Характеристики  баланса  потоков  радиоактивных  веществ  по  водным  путям мигра-

ции  на  хвостохранилищах  и  характеристики  загрязнения  атмосферного воздуха;   
•  Информацию о геотехнической стабильности объектов и территорий по отношению к  

землетрясениям,  водной  эрозии,  а  также  выводы о  текущем  состоянии  защитных                                          
покрытий  хвостохранилищ  с  учетом  особенностей  ранее  выполненных профилакти-
ческих мероприятий; 

Для  того, чтобы  собрать  такую  информацию  собрать  необходимо  не  только разработать  
национальные  программы  и  регламенты  мониторинговых  работ,  но  также найти возмож-
ности их технического и финансового обеспечения.
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ГЛАВА 4: УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО  
ХОЗЯЙСТВА И ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

4.1.  СОСТОЯНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ, ИХ ОХРАНА  
И РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

В сельском хозяйстве Джалал-Абадской области в 2000 г. были зарегистрированы 94 с/х ко-
оперативов,  4 акционерных обществ, 6,2 тыс. частных крестьянских (фермерских) субъ-
ектов, которые вместе произвели продукцию на сумму 6281,9 млн. сомов, что составило 
15,2% от общереспубликанского показателя. 62,2% с/х продукции было произведено кре-
стьянскими хозяйствами, которые специализируются на выращивании хлопка, табака и ово-
щей. Крестьянские хозяйства в 2000 дали 214,7 тыс. т зерна (13,7% от общего республикан-
ского показателя), 58,4 тыс. т (66,4%) хлопка, 10,5 тыс. т (30,3%) табака, 62,2 тыс. т (5,9%) 
картофеля, 112,2 тыс. т (15,0%) овощей, 18,9 тыс. т (28,8%) бахчевых культур, 26,1 тыс. т 
(16,2%) овощей и 6,2 тыс. т (23,4%) винограда. 

Пригодная для сельского хозяйства земельная площадь составляет 1835,5 тыс. га, из ко-
торой 8,6% (158,3 тыс. га) являются пахотными, 0,3% (4,9 тыс. га) занимают многолетние 
фруктовые деревья, 2,1% (39,1 тыс. га) отведены для сенозаготовок и 88,7% (1628,1 тыс. га) 
– под пастбища (1999).

Животноводческая отрасль дает 37,1% от общей продукции сельского хозяйства.

Экологические проблемы области на землях сельскохозяйственных назначения представле-
ны уменьшением уровня воды в реках, высыханием водных источников,    изменчивостью 
атмосферных осадков, засухой, наводнениями, плохим качеством воды, эрозиями, потерей 
плодородия почв, сокращением урожайности,  оползнями, чрезмерной эксплуатацией ре-
сурсов и выпасом скота, потерей сред обитания и уменьшением разнообразия видов.

Таблица Экологические проблемы с/х земель Джалал-Абадской области

№№ Наименование  
экологических проблем

Всего земель с 
экологическими 

проблемами:

Степень влияния экологических проблем

низкая средняя высокая
% га % га % га % га

1 Снижение уровня воды в 
реках/заболоченных местах 0,52 16838,02 0,52 16838,02 0,58 18700,85

2 Высыхание водных источ-
ников 0,58 18700,85 0,11 3628,88 0,46 15071,96

3 Изменчивость атмосферных 
осадков 0,71 23031,32   0,11 3628,88 0,60 19402,43

4 Засуха 3,76 121736,96 0,67 21870,07 1,34 43474,03 1,74 56392,86

5 Наводнения 0,19 6048,14     0,19 6048,14

6 Плохое качество вод 0,19 6048,14   0,19 6048,14   

7 Эрозии 7,16 232079,23 0,61 19813,71 6,55 212265,52   

8 Потеря плодородия почв 1,37 44538,50 0,26 8443,20 1,02 33143,81 0,09 2951,49

9 Сокращение сборов урожая 0,75 24192,56   0,56 18144,42 0,19 6048,14

10 Град 0,41 13305,91 0,09 3024,07 0,32 10281,84   

11 Пожары 0,45 14515,54     0,45 14515,54
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12 Оползни 1,12 36361,42   0,84 27071,47 0,29 9289,94

13 Чрезмерная эксплуатация 
ресурсов 0,19 6048,14   0,19 6048,14   

14 Чрезмерный выпас скота 11,76 381298,93 1,43 46280,37 5,76 186645,60 4,58 148372,97

15 Потеря сред обитания 0,75 24192,56 0,07 2419,26 0,93 30240,70

16 Уменьшение разнообразия 
видов 0,60 19354,05 0,11 3628,88 0,90 29031,07

17 Вредители растений 0,79 25571,54   0,79 25571,54   

18 Агрессивные виды 0,42 13475,26   0,04 1378,98 0,37 12096,28

 Всего: 31,69 1027337,05 3,89 125946,47 20,57 666746,95 8,49 275117,79

* Источник: Национальная инвентаризация лесов КР

На землях сельскохозяйственного назначения встречаемость экологических проблем со-
ставляет 31,69% или 1027337,05 га, из них наибольшую часть составляет засуха – 3,76% 
(121736,96 га); эрозии – 7,16% (232079,23 га); потеря плодородия почв – 1,37% (44538,50 
га); оползни – 1,12 % (36361,42 га); и чрезмерный выпас скота – 11,76 % (381298,93 га).

В Джалал-Абадской области в 2009 г. в сравнении с 2008 г. был отмечен прирост поголовья 
крупного рогатого скота на 15103 единицы, что в целом составило 257024 голов. Прирост 
поголовья овец и коз составил 79967 голов,  общее количество которых на 2009 год соста-
вило 938459 голов. Почти все поголовье круглый год содержится на близлежащих весенне-
осенних пастбищах. В связи с этим увеличилась нагрузка на весенне-осенние пастбища поч-
ти в 5-6 раз. Площадь3 пастбищных угодий области составляет 526209 га,  из которых в арен-
де 175863 га, в том числе 56572 га присельных, 111008 га интенсивных и 8284 га отгонных.

Весенне-осенние пастбища занимают значительные площади, средняя урожайность кото-
рых достигает 4,2 ц/га сухой поедаемой массы.

Основные массивы весенне-осенних пастбищ располагаются обычно в зоне земледелия, 
близ поселков, по равнинам, шлейфам и пологим склонам предгорий на присельных участ-
ках в зоне высот 500-2000 м над уровнем моря.

Хозяйственное состояние весенне-осенних пастбищ в области не вполне удовлетворитель-
ное, так как вследствие ежегодной перегрузки урожайность их крайне низка, многие участ-
ки выбиты и произрастает много сорной растительности. 

Почти все пастбища водообеспечены за счет рек, арыков, родников, ручьев. Часть водотоков 
действует лишь в период весенних паводков.

Летние пастбища - располагаются в поясе средних гор и в высокогорьях, занимая склоны 
различных направлений и пределе абсолютных высот 2000-3500 м над  уровнем моря. Сред-
няя их урожайность составляет 3,7 ц/га сухой поедаемой массы.

Хозяйственное состояние летних пастбищ не вполне удовлетворительное. Значительные 
массивы их закустарены, каменисты, засорены ядовитыми и грубостебельными растениями.

Зимние пастбища области расположены в основном по склонам предгорий средних гор. 
Средняя урожайность зимних пастбищ составляет 1,1 ц/га сухой поедаемой массы. Важным 
условием для пастбищ зимнего сезона является сохранность травостоя в зимний период.
 

3	 Анализ по использованю  пастбищных угодий на 01.10.2009г.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Постановление о создании Координационного Совета  
Джалал-Абадской области
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Информация о проекте «Сеть гражданского общества по 
доступу к информации, участию в процессе принятия решений 
и доступу к правосудию по вопросам, касающихся окружающей 

среды в Кыргызской Республике»

Проект реализуется ОФ «Региональный Центр Развития» в партнерстве с Экологическим 
Движением «БИОМ» и при поддержке Европейской Комиссии в рамках программы «Него-
сударственные структуры и местные органы власти в деятельности по развитию». 

Цель проекта: усилить институциональный потенциал гражданского общества для 
защиты своих прав на устойчивую окружающую среду, через создание диалога между 
местными заинтересованными сторонами и органами власти в процессе принятия ре-
шений, касающихся защиты окружающей среды, устойчивого развития и экологиче-
ской безопасности.

Основные виды деятельности проекта включают в себя: 
•	 создание единой Сети региональных Ресурсных Центров для обучения населения и по-

вышения его осведомленности по защите окружающей среды на национальном уровне; 
•	 повышение институционального потенциала Ресурсных Центров посредством образова-

тельных программ и кампаний; 
•	 обучение местных органов власти Оценке Воздействия на Окружающую Среду (ОВОС); 
•	 обучение областных управлений по ООСиЛХ  эффективному менеджменту в области 

охраны окружающей среды и реализации положений Орхусской конвенции;
•	 проведение семинаров для местных и судебных органов власти по защите экологических 

прав человека; 
•	 разработка материалов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. 

Проект оказывает содействие в участии представителей гражданского общества в процес-
сах охраны окружающей среды, устойчивого развития и обеспечения экологической безо-
пасности, посредством интеграции механизмов Орхусской конвенции. 
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Данная работа осуществляется на местах через Ресурсные Центры, которые функциониру-
ют как “центральный узел”, для обучения населения, повышения его осведомленности и об-
разования. 

Задачей Ресурсных Центров является: объединение разных заинтересованных сторон в про-
цесс стратегического планирования, оказание содействия в интеграции экологических во-
просов в планы экономического развития, создание диалога с местными властями в процес-
се принятия решений по экологическим вопросам и влияние на национальную экологиче-
скую политику. 

ДЖАЛАЛ-АБАДСКИЙ РЕСУРСНЫЙ ЦЕНТР ПРОЕКТА ПРЕДОСТАВЛЯЕТ: 

Ресурсы:
•	 Библиотека и видеотека по экологической безопасности и экологическому праву;
•	 База данных государственных органов, работающих в сфере охраны окружающей среды 

и экологического мониторинга.

Услуги:
•	 Помощь в составлении запроса на получение экологической информации;
•	 Содействие при организации общественных слушаний и других мероприятий по уча-

стию общественности в принятии экологически значимых решений; 
•	 Консультации по организации защиты прав граждан на здоровую окружающую среду;
•	 Организация и проведение образовательных программ, информационных кампаний и ак-

ций по вопросам охраны окружающей среды и экологической безопасности.
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